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Venezuela se mantuvo en el pendltimo puesto del indice Chapultepec de libertad de

expresion y de prensa, con 12,74 puntos de cien posibles, manteniéndose atin en la franja

de naciones sin libertad de expresion. Aunque refleja un leve y no significativo ascenso
con respecto a las tres tltimas mediciones del barometro, en las cuales obtuvo 3,80;
5,71y 10,58 puntos en las ediciones 2019-2020, 2020-2021 y 2022-2023,
respectivamente, el pais presenta una estabilidad negativa lo que implica que no

hay buena voluntad estatal hacia el sector comunicacion, ni ablandamiento de las
acciones contra periodistas. El ascenso de puntos se debe, principalmente, a la caida
de la actividad politica disidente en las calles, en cuyas coberturas solian perpetrarse
numerosas agresiones hacia periodistas. Especialmente las medidas contra empresas
del espectro radial evidencian que persiste la determinacion de los poderes estatales

en contra de los derechos comunicacionales.

INTRODUCCION

En el periodo comprendido entre el 2 de agosto
de 2022 y el 1 de agosto de 2023, se mantuvo la
cultura de restriccion de medios y periodistas. A
veintidés afios del proceso politico iniciado por
Hugo Chavez y continuado por Nicolds Maduro,
siguen en proceso las detenciones, acciones ju-
diciales y presiones hacia periodistas, ademds de
registrarse un cierre masivo de emisoras radiales
y limitaciones en el acceso a la informacion, en-
tre otras.

En el lapso de estudio no hubo avance alguno
que revirtiera la mordaza estructurada, aunque
si se reportaron leves descensos en materia de
violencia contra los comunicadores y medios,
como consecuencia de la disminucién de la pro-
testa convocada por actores politicos disidentes,
esto en el marco de un Estado que tiene un pro-
ceso abierto desde el 3 de noviembre de 2021
ante la Corte Penal Internacional, en La Haya,
por denuncias de crimenes de lesa humanidad,
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que fueron sustentadas en informes de la Mision
de la Organizacion de Naciones Unidas de de-
terminacion de los hechos sobre Venezuela, co-
mitiva enviada al pais en septiembre de 2019 y
cuya permanencia fue prorrogada hasta septiem-
bre de 2022.

El Poder Legislativo persiste en una situacién
de polémica, pues la Asamblea Nacional —de
mayorfa opositora—, electa en 2015, que habia
dado la figura de presidente encargado a Juan
Guaido, fue sustituida en 2020 por una Asam-
blea Nacional controlada por partidarios de Ni-
colds Maduro, elegida bajo protesta de sectores
de la oposicién que denunciaron irregularidades
en el proceso comicial y no participaron en los
comicios. Esta Asamblea, de mayoria proguber-
namental, revis6 en enero de 2022 la Ley Orga-
nica del Tribunal Supremo de Justicia, y dispuso
una nueva conformacién de dicho tribunal, que
pasé de 32 a veinte magistrados.

El pais atin padece una severa crisis econé-
mica, a pesar de que en 2022 se detuvo la con-
traccién econdmica que se habia registrado a
partir de 2016, del 80 %, para registrar su primer
crecimiento en afios, de un 12 % del PIB. Las
previsiones de crecimiento no se tradujeron en
recuperacién del poder adquisitivo y el salario
minimo en Venezuela se ubica actualmente en
Bs.130, equivalentes a $4 mensuales, aproxima-
damente; este es el ingreso mds bajo de toda
América Latina y no fue ajustado en 2023 por el
presidente de la Republica, Nicolds Maduro.

ANALISIS SOBRE LAS INFLUENCIAS DE LOS
ENTORNOS INSTITUCIONALES

El Poder Ejecutivo venezolano, liderado por Ni-
colds Maduro Moros, por cuarta ocasién conse-
cutiva fue considerado por los expertos como el
entorno institucional de mayor impacto en mate-
ria de acciones desfavorables contra la libertad
de expresion pero, en esta edicion, le adjudicaron
un peso levemente inferior en tales incidencias
al pasar de 9,23 puntos posibles, en la edicion
2021-2022, a 8,83 en la presente medicion, aun
en la franja de influencia “muy fuerte” de
acuerdo con la categorizacién de los resultados.

El Ejecutivo mantuvo los continuos cierres de
medios y medidas de censura cometidos por los

organismos dependientes del Gobierno central,
tales como la Comisién Nacional de Telecomu-
nicaciones (Conatel), que aplicé llamadas y/o
visitas para cerrar mas emisoras radiales: entre
septiembre, octubre y noviembre de 2022, clau-
suré 38 emisoras de radio en los estados Zulia,
(14), Tachira (2), Falcén (5), Carabobo (2), Yara-
cuy (3), Nueva Esparta (1), Sucre (2) y Portu-
guesa (1).

De acuerdo con la organizacién no guberna-
mental Espacio Publico, se ha “normalizado la
censura en laradio”, pues esta se mantiene cons-
tante en el estilo de gobierno actual en el pafs:
“... entre 2003 y 2022 se documento el cierre de
al menos 285 emisoras de radio a escala nacio-
nal, lo cual representa 71 % del total de medios
de comunicacién cerrados en los dltimos 20
afios” (Espacio Publico, 2023a).

No solo hubo llamadas de Conatel, también
presiones por incumplimientos de servicios de-
pendientes del Estado. Las averias telefonicas y
de electricidad que se mantuvieron durante me-
ses en perjuicio de la estacién de radio Radio
Caracas Radio RCR, 1a emisora privada mds an-
tigua del pais —fundada en 1930—, se sumaron a
su salida del aire, decidida por Conatel en 2019.
La emisora, que solo se mantenia por Internet,
finaliz6 sus transmisiones via streaming en junio
de 2023, ante riesgos y trabas, segin sefald su
directiva.

De acuerdo con los expertos consultados, el
segundo poder con influencia en situaciones ad-
versas a la libertad de expresiéon en Venezuela
fue el Poder Judicial, representada esta en 8,10
puntos de diez posibles, levemente superior a sus
7,95 puntos, obtenidos en la medicién 2021-
2022. Sigue, por segundo afio consecutivo, de
segundo lugar y en la categoria de “influencia
muy fuerte” escalando en su influencia en situa-
ciones adversas a la libertad de expresion en el
pafs, pues en la medicién 2020-2021 se ubic6,
con 6,70 puntos de diez posibles, en el tercero
con mayor incidencia en estas situaciones y en la
categoria de “influencia fuerte”.

Razones enmarcadas en este periodo, para
considerar que el Poder Judicial estd altamente
vinculado con desavenencias con los principios
de libertad de expresion y prensa en Venezuela,
podrian ser los casi tres afios de privacion de li-



bertad del periodista Roland Carrefio, exasesor  en el pais se produce, precisamente, en el marco AGENDA PUBLICA
del dirigente opositor Juan Guaid6, preso porlo  de la actividad de algunas de estas organizacio-

que organismos como el Colegio Nacional de  nes.
Periodistas ha considerado una retaliacién poli-

tica; el caso de la gerente de la empresa Venme-

dios, detenida hace tres afios y atin a la espera de

juicio; la detencién por afio y medio de Carlos
Debiais, que se mantuvo preso a pesar de que el
tribunal a cargo habia emitido una boleta de ex-
carcelacién en abril de 2022, y que fue liberado

en junio de 2023; el caso de los periodistas Ra-

moén Centeno y Gabriel Guerra, detenidos luego

de hacer una entrevista a personas aprehendidas

De acuerdo con los expertos consultados, el
segundo poder con influencia en situaciones
adversas a la libertad de expresion en
Venezuela fue el Poder Judicial, representada
esta en 8,10 puntos de diez posibles,
levemente superior a sus 7,95 puntos,
obtenidos en la medicion 2021-2022.

por casos de narcotrafico, entre otros.

Por su parte, con una influencia negativa esti-
mada en 7,58 puntos de diez posibles, el Poder
Legislativo continué con un impacto “muy
fuerte” en estas incidencias, de acuerdo con los
expertos, aunque levemente inferior en relacién
con el afio pasado, cuando se le adjudicé una in-
fluencia negativa “muy fuerte”, de 7,63 puntos.

La Ley de transparencia y acceso a la infor-
macion de interés puiblico, promulgada el pasado
17 de septiembre de 2021, no sirvié para blindar
el derecho al acceso a la informacién publica y
tampoco se ha revisado la materia legislativa re-
lacionada a los mecanismos elaborados con la
intencion de restringir la actividad de los medios,
tales como la Ley de responsabilidad social en
radio, television y medios electronicos (emitida
en 2004 y reformulada en 2010); la Ley orgdnica
de telecomunicaciones (reformada en 2010); la
Ley orgdnica de contraloria social (2010) y la
Ley constitucional contra el odio o por la con-
vivencia pacificay la tolerancia (2017) (Espacio
Publico, 2023b).

Ademas de ello, se insiste, desde el Parla-
mento, en regular y controlar en funcién de evi-
tar alteraciones del orden y, en ese marco, el
pasado 24 de enero de 2023 la Asamblea Nacio-
nal aprobd, en primera discusion, el proyecto de
Ley de fiscalizacion, regularizacion, actuacion
y financiamiento de las organizaciones no gu-
bernamentales y afines, que da al Estado la fa-
cultad de eliminar aquellas que, a su criterio,
participen de acciones politicas o que atenten
contra la estabilidad nacional. No se fijé fecha
para la continuidad del debate en segunda discu-
si6én. La existencia de algunas voces disidentes

DIMENSION A: NO HAY UNA “CIUDADANIA
INFORMADA Y LIBRE DE EXPRESARSE”
EN VENEZUELA

En la dimensién A, Venezuela obtiene 0,44 pun-
tos, de un maximo tedrico de veintitrés, impli-
cando un descenso del ya muy bajo nivel alcan-
zado en la edicién anterior que fue de un punto.
Pero especialmente en la subdimensién “Ciuda-
dania libre de expresarse”, el pais obtiene cero
puntos en esta edicion.

En la segunda edicién de su estudio Atlas del
silencio, difundida en junio de 2023, el Instituto
Prensa y Sociedad de Venezuela (IPYS Vene-
zuela), sefial6 que existen al menos 7 millones 25
mil 427 venezolanos (21 % de la poblacién) que
viven en zonas carentes de acceso a la informa-
cién. Los datos fueron levantados entre octubre
y diciembre de 2022 (Ipys Venezuela, 2023).

El venezolano no tiene garantias de acceso a
la informacién publicay la Ley de transparencia
y acceso a la informacion de interés piiblico,
promulgada el 20 de septiembre de 2021, no solo
no se adapta a estdndares internacionales en ma-
teria de acceso a la informacién ptiblica, sino que
tampoco se ha cumplido a cabalidad, de acuerdo
con la ONG Espacio Publico. En septiembre de
2022 esta organizacion aseverd que, de acuerdo
con un estudio estadistico, mas del 75 % de las
solicitudes no obtienen respuesta.

La naturaleza represiva contra la expresion
ciudadana continua, tal como ocurrio el 5 de no-
viembre de 2022, cuando cuatro jévenes estu-
diantes de la Universidad de Los Andes fueron
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agredidos mientras protestaban con pancartas
contra el Gobierno, por personas que participa-
ban en un acto politico del Partido Socialista
Unido de Venezuela, celebrado en la Plaza de
Toros de la ciudad de Mérida, cercana al recinto
universitario (Espacio Publico, 2022d).

Otro hecho contra la libre expresién ciuda-
dana tuvo lugar el 31 de marzo de 2023, cuando
la activista LGTBIQ+, Zikiu Rivas, hizo criticas
publicas al alcalde del municipio Piritu del es-
tado Anzodtegui, Jesis Méndez, cuando este
presentaba su memoria y cuenta. La activista fue
detenida y recibi6 tratos degradantes por parte
de funcionarios de la Guardia Nacional Boliva-
riana, cuerpo adscrito al Poder Ejecutivo. Rivas
fue presentada en tribunales el 3 de abril, dia en
que le fue otorgada la libertad plena (Espacio
Publico, 2023c).

A las condiciones precarias de garantias a la
pluralidad de opiniones, se suman las interrup-
ciones del servicio de Internet, asi como los blo-
queos sistemadticos a paginas noticiosas no con-
venientes a la postura gubernamental, decididos
por Conatel.

DIMENSION B: LIMITADO Y RESTRINGIDO EL
EJERCICIO PERIODISTICO EN VENEZUELA

En la dimensién B, sobre las garantias al ejerci-
cio periodistico, la puntuacioén de Venezuela en
la presente edicion subid, ubicdndose en dos pun-
tos en esta medicion 2022-2023, de un maximo
tedrico de diez, incremento que ain deja a la ca-
tegoria en la franja de paises sin garantias en el
gjercicio periodistico. Sin embargo, el registro es
atin mds bajo que las 3,43 unidades de diez posi-
bles, registrada en la medicién 2020-2021. Con
esta variacidon, Venezuela se encuentra en la
franja de paises sin libertad de expresion y de
prensa en lo vinculado con las condiciones en las
cuales se ejerce el periodismo en la nacion.
Lafalta de acceso a las fuentes, especialmente
en momentos de crisis de interés pubico, lesiona
el derecho de la ciudadania a contar con reportes
en los lugares de siniestralidad o catdstrofe. En
octubre de 2022, los periodistas venezolanos no
tuvieron acceso al sitio del desastre en la locali-
dad de Las Tejerias, estado Aragua, al centro
norte del pafs, declarado en emergencia debido

aun alud que seg6 la vida de 35 personas y dejo
al menos cincuenta desaparecidas. En el lugar,
de acuerdo con testimonios recabados por la
ONG Espacio Publico, funcionarios exigieron
una acreditacion del ministerio de Comunica-
cion e Informacién (Minci) para dar acceso a los
profesionales de la informacién, dejando por
fuera a periodistas de diversos medios. No hubo
pluralidad ni en cuanto a las preguntas que se
podian realizar, ni en cuanto a los resultados de
la cobertura in situ, de una situacion abordada
solo bajo la perspectiva de los medios acredita-
dos.

En agosto de 2022, parece haber sido engave-
tado el contenido de lareforma a la Ley del ejer-
cicio periodistico, revision llevada a cabo por la
Asamblea Nacional elegida en 2020, bajo cues-
tionamientos, pues no habia sido difundida tal
reforma ni consultada con los gremios, lo cual
fue denunciado por el Colegio Nacional de Pe-
riodistas. A pesar de que no se ha tomado nin-
guna decision sobre la materia en el periodo de
la reciente medicién, quedaron latentes los pla-
nes de reformar el instrumento legal.

En todo el periodo de medicién de esta edi-
ci6n del Indice Chapultepec se mantuvo ademds
la detencién arbitraria de Roland Carrefio —pe-
riodista y asesor comunicacional del dirigente
politico opositor, Juan Guaid6— a quien, luego de
haber sufrido una desaparicion forzada el 26 de
octubre de 2021 por més de doce horas, se le
imputaron cargos de supuesta conspiracion e
instigacion para delinquir. Casi tres afios des-
pués de su arresto, Carrefio fue puesto en liber-
tad en octubre de 2023, —posterior al cierre del
periodo de estudio de este informe— junto a otros
cuatro presos politicos, como resultado de un
proceso de negociacion entre el Gobierno y la
oposicion al presidente Nicolds Maduro.

DIMENSION C: ENFRIAMIENTO DE PROTESTAS
POLITICAS DISMINUYERON AGRESIONES EN
COBERTURAS

A diferencia de las ediciones anteriores del In-
dice Chapultepec, el pais no atraveso lapsos de
periodos de amplia protesta con caricter poli-
tico, entre el 2 de agosto de 2022 y el primero de
agosto de 2023, lo cual se tradujo en una dismi-



nucion en el accionar de represion y obstruccion
hacia la prensa, por parte de funcionarios de los
diversos cuerpos del Estado.

En agosto de 2022, el diario regional E! Vis-
tazo y su directora, Nilsa Varela, denunciaron
que el alcalde de El Tigre en el estado Anzodte-
gui, al oriente del pais, Ernesto Paraqueima, y el
director del medio El Mundo Oriental, Sandino
Paraqueima, los hostigd por medio de una cam-
paiia en redes sociales y a través de su cuenta de
WhatsApp, para vincularlos con una banda de-
lictiva. Varela present6 una denuncia ante la Fis-
calia Especial No.18 contra la violencia de gé-
nero (Espacio Publico, 2022b).

El 15 de agosto de 2022, el periodista Elvis
Rivas, corresponsal en el estado Mérida del ca-
nal televisivo Globovision, fue empujado por un
miembro del equipo de trabajo del ministro de
Turismo, Ali Padrén, para evitar que el comuni-
cador cubriera declaraciones del ministro en la
capital de esa entidad, durante un encuentro del
miembro del gabinete del gobierno de Nicol4s
Maduro con usuarios y comerciantes del Mer-
cado Principal de Mérida, al noroccidente del
pais (Espacio Publico, 2022a).

E129 de agosto de 2022, sujetos desconocidos
destruyeron dos transmisores y los tableros eléc-
tricos, y hurtaron recursos de la emisora regional
Pentagrama 107.3, del estado Bolivar, al sur de
lanacioén, dejando al medio fuera del aire (Espa-
cio Publico, 2022c¢).

No hubo, en el lapso de estudio, algtin deceso
relacionado con la actividad medidtica, y hubo
un descenso en las agresiones, aunque la inexis-
tencia de mecanismos de proteccion a periodis-
tas, el hostigamiento, intimidaciones y procesos
contra los medios y comunicadores se mantuvie-
ron. Por esta razon, es explicable que la puntua-
cién de Venezuela en la dimension de “Violencia
e impunidad”, haya obtenido 9,63 puntos en esta
edicion 2022-2023, ligeramente superior a los
8.4 puntos de la edicién 2021-2023, de 42 puntos
posibles, colocdndose en la franja de alta restric-
cién en lo que a esta categoria de andlisis se re-
fiere. Debido a ello, es posible entender por qué
en las dos dltimas ediciones Venezuela abandon6
la tltima casilla del Indice Chapultepec de Li-
bertad de Expresion y de Prensa, pues sus valo-
res en esta dimension, la que tiene mds peso para

el barémetro, al estar integrada por 42 puntos de
un total de cien, han sido superiores a la valora-
cién de las primeras ediciones. (En la edicion
2020-2021, Venezuela obtuvo solo 0,71).

DIMENSION D: CONTINUA EL TOTAL CONTROL
DE MEDIOS EN VENEZUELA

La peor valoracion de Venezuela suele estar en
lo relativo a la aplicacion de controles ejecutivos,
legislativos y judiciales hacia las empresas infor-
mativas, tanto de manera directa, como por pre-
siones a terceros. Luego de que en el barémetro
publicado el afio pasado el pais obtuviera cero
puntos de veinticinco posibles, este afio casi re-
pite su mal desempefio en el drea al registrar, sin
variacion significativa alguna, 0,57 puntos de un
maximo tedrico de veinticinco.
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No hubo, en el lapso de estudio, algiin deceso
relacionado con la actividad mediatica, y hubo un
descenso en las agresiones, aunque la inexistencia
de mecanismos de proteccion a periodistas, el
hostigamiento, intimidaciones y procesos contra
los medios y comunicadores se mantuvieron.

El medio Efecto Cocuyo contabilizé que en
veinte afios cerraron 285 emisoras en Venezuela,
pero el afio con mds cierres fue el 2022, con un
total de 79 (Souquett, M., 2023); de estos, 39
ocurrieron entre agosto y diciembre, parte del
periodo del presente informe.

En 2023, los cierres continuaron y en los pri-
meros cinco meses de 2023 el Instituto Prensa 'y
Sociedad de Venezuela (IPYS) registrd un total de
cinco emisoras que fueron cerradas en los esta-
dos Portuguesa (2), Tachira (1), Anzoategui (1) y
Bolivar (1) (Penacchio, K., 2023).

Posteriormente, en junio de este afio, Radio
Caracas Radio (RCR), la emisora radial mas an-
tigua de Venezuela, inaugurada en 1930, cerré
operaciones en la plataforma digital, la via que
le quedaba tras el retiro de su concesién en el
espectro radial, en 2019. En julio de 2023, Cona-
tel decidi6 el cierre de la emisora Extasis 97.7 FM
en Téchira, estacién que tenfa veintinueve afios
de transmisiones y que, segin declararon sus
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propietarios, daba tribuna a todas las tendencias
politicas del pais. Las presiones sufridas en el
periodo causaron la pérdida de espacios de opi-
nién y de denuncia (Espacio publico, 2023d).

Luego de que en el barometro publicado el
afo pasado el pais obtuviera cero puntos de
veinticinco posibles, este afio casi repite su
mal desempefio en el area al registrar, sin
variacion significativa alguna, 0,57 puntos de
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un maximo teorico de veinticinco.

CONCLUSIONES

La desinformacién campea en el territorio vene-
zolano. De acuerdo con las percepciones de los
expertos consultados para la elaboracién del /n-
dice Chapultepec de libertad de expresion y de
prensa, apesar de la disminucién de la violencia
registrada en este periodo de estudio, dada la dis-
minucién de las protestas ciudadanas en el pais,
se mantiene el estado regresivo de los derechos
de acceso a la informacién publica y a la expre-
sién. Esta estabilizacion negativa, en una nacién
que en 2022 retomo un relativo crecimiento eco-
némico tras afios de contraccion, deja al pais en
la franja de naciones sin libertad de expresion.

La cifra de medios radiales objeto de cierres
sistemdticos por parte del Estado desde 2003
hasta el primero agosto de 2023, cuando culmina
el lapso de medicién de la presente edicion del
barémetro, asciende a 291 estaciones, de las cua-
les, mas de 45 fueron cerradas en el lapso de la
presente edicion del barémetro. El silencio de
voces disidentes, especialmente en estados de la
provincia venezolana, deja a los ciudadanos sin
pluralidad en los sistemas radiales y televisivos
abiertos, en medio de limitaciones y fallas de
acceso a Internet.

El Poder Ejecutivo persiste como el entorno
institucional mds relacionado con situaciones
desfavorables a la libertad de expresion en el
pais, seguido, también con una alta influencia en
estas incidencias, por los poderes Judicial y Le-
gislativo, el primero de estos con caracteristicas
de inmutabilidad en retroceder en acciones con-

tra periodistas y medios; y el segundo, encargado
de legislar, sin revisar ninguna de las leyes que
han significado restricciones a la expresion de
ciudadanos y periodistas.

Las violaciones a los derechos comunicacio-
nales de los venezolanos se hicieron patentes en
la més reciente eleccion primaria del candidato
opositor al gobierno de Nicolds Maduro, proceso
de consulta al ciudadano que no fue televisado
ni radiado por presiones de Conatel que podrian
continuar y acentuarse en el préximo periodo de
estudio, con el inicio de la campaifia politica de
cara a las venideras elecciones presidenciales.
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ANEXO 1

Indice Chapultepec:

Conclusiones

a cuarta edicién (2022-2023) del Indice

Chapultepec de Libertad de Expresion y

Prensahace un llamado de alerta en cuanto
a la percepcion que se tiene en veintidds paises
de las Américas sobre las politicas comunicacio-
nales, leyes y comportamientos judiciales que,
en su conjunto, afectan los derechos comunica-
cionales y garantias a la prensa, pilares funda-
mentales de todo sistema democrético.

Durante el lapso comprendido entre el 2 de
agosto de 2022 y el lero de agosto de 2023, en el
estudio se registraron situaciones que afectan la
libertad de prensa, las cuales fueron agrupadas
en cuatro dimensiones, a saber: Ciudadania in-
formada y libre de expresarse, Ejercicio del pe-
riodismo, Violencia e impunidad y Control de
medios, ademas del analisis sobre la influencia
que ejercen los entornos institucionales Ejecu-
tivo, Legislativo y Judicial, en las situaciones
desfavorables a la libertad de expresion y prensa.

Cabe resaltar que en esta edicion se obtuvo la
medicién més baja, durante todo el tiempo que
se ha venido aplicando este barémetro, en cuanto
a la dimension sobre Violencia e impunidad,; lo
que indica un aumento considerable de las vul-
neraciones al derecho a la vida y seguridad de los
periodistas en la region.

Veintidds corresponsales interpretaron la per-
cepciodn de cientos de expertos, describiendo la
situacién en cada uno de sus paises, tomando en
cuenta que en muchos casos los procesos electo-
rales, conflictos sociales, econémicos y politicos
influyeron en los resultados obtenidos.

En esta ocasién la medicion global también
result6 ser la mds baja obtenida desde la primera
edicion del Indice en 2020, con un promedio glo-
bal de 47,84 puntos (sobre un mdximo tedrico de
100) —5,85 puntos menos que la edicién pasada.
Esta caida en los resultados evidencia un serio

empeoramiento en la situacion hemisférica sobre
la libertad de expresion y prensa.

No obstante que algunos paises mejoraron en
sus posiciones, los resultados numéricos fueron
mads bajos en la edicién pasada. Un solo pais re-
sulté identificarse con la libertad de expresion:
Reptiblica Dominicana. Siete registraron una
baja restriccion: Chile, Jamaica, Canad4, Uru-
guay, Panam4, Costa Rica y Estados Unidos.
Otros siete se ubicaron en la franja que identifica
alos paises en restriccion: Colombia, Paraguay,
Argentina, Pert, Brasil, Ecuador y México.

Honduras, El Salvador, Bolivia y Guatemala
obtuvieron resultados que los identifican con una
alta restriccion en cuanto a libertad de expresion
y de prensa, y tres paises siguieron sin libertad
de expresion. De los veintidds paises observa-
dos, nueve se ubicaron por debajo del promedio
global. Hay una diferencia de 72,58 puntos entre
el pais mejor valorado (Republica Domini-
cana-81,08) y el mas bajo en el ranking (Nicara-
gua 8,50).

DIMENSIONES DE ESTUDIO E INFLUENCIA DE
LOS PODERES PUBLICOS

A continuacidn, se presentan las principales con-
clusiones por dimensién.

En el andlisis de la primera dimensién: Ciu-
dadania informaday libre de expresarse, el pro-
medio global obtenido fue de 9,35 sobre un
maximo de 23 puntos (en la edicién pasada este
promedio fue de 11,79, por lo que hubo un des-
censo de 2,44 puntos). Segun los resultados ge-
nerales de esta dimension, ningin pais se adju-
dic6 con Libertad de Expresion. Republica Do-
minicana, Chile, Jamaica, Uruguay y Estados
Unidos tuvieron baja restriccion en cuanto a la
Libertad de Expresion y de Prensa durante el pe-



riodo de estudio. El grupo mds numeroso con-
formado por 9 paises: Canadd, Costa Rica, Ar-
gentina, Paraguay, Colombia, Panam4, Peru,
Meéxico y Ecuador estuvieron en restriccion. Le
siguen en la franja con alta restriccion: Brasil,
Guatemala, Bolivia y Honduras. En esta edicion,
El Salvador, Nicaragua, Venezuela y Cuba estidn
en la ultima franja, sin Libertad de Expresion.
Hay que tomar en cuenta que esta dimension
analiza tanto el flujo de informacién como la /i-
bre expresion. Cuba obtuvo 0 puntos en esta di-
mension.

La segunda dimensidn en estudio, Ejercicio
del periodismo, presenté un promedio total de
5,67 puntos sobre 10. Aunque hubo 0,48 puntos
menos que la edicién anterior, 4 paises lograron
ubicarse con Libertad de Expresion: Jamaica,
Republica Dominicana, Uruguay y Chile. La
mayoria se concentré en la franja de baja restric-
cion: Canada, Brasil, Colombia, Panama, Esta-
dos Unidos, México, Paraguay y Argentina. En
estos 12 paises los expertos opinaron que no hay
mayores trabas de parte de las autoridades del
Estado para ejercer la profesion. Le siguen los
siguientes paises en restriccion: Ecuador, Costa
Rica, Peru, El Salvador, Bolivia, Honduras y
Guatemala, de los cuales 6 (de 7) estdn por de-
bajo del promedio global. Nicaragua presenta
una alta restriccion en cuanto a esta dimension
y Venezuela y Cuba repiten en la posicion sin
Libertad de Expresion. En esta dimensién des-
taca que 2 de los 4 paises que lideran el ranking
también lo hicieron en la edicién anterior (Ja-
maica y Repuiblica Dominicana). Y en cuanto a
Venezuela y Cuba, obtuvieron 2 puntos el pri-
mero y 0,57 el segundo, disminuyendo este dl-
timo en comparacién con la edicién anterior
(1,14).

El descenso general en los resultados globales
se evidencia también en la tercera dimension en
estudio, identificada como Violencia e impuni-
dad, con un promedio global de 16,15 puntos
sobre un maximo tedrico de 42 (1,84 puntos me-
nos que la edicién 2021 - 2022 y 4,29 menos que
la segunda edicién en 2020 - 2021). En esta cate-
goria tampoco hubo naciones con Libertad de
Expresion y s6lo 5 de los 22 paises reflejaron
baja restriccion. Uruguay, Costa Rica y Estados
Unidos estuvieron en restriccién con resultados

de 25,01; 21,80 y 18,65 respectivamente. De-
jando a la mayoria de naciones (14 de 22) en las
franjas de alta restriccion y sin Libertad de Ex-
presion, resultados que estdn directamente rela-
cionados con el aumento de hechos violentos y
agresiones a periodistas. En efecto, se registra-
ron casos en casi todos los paises, incluso aque-
llos situados en la franja que indica en restric-
cion, tal como homicidios ocurridos en Estados
Unidos o el caso de una periodista cubana que
fue coaccionada a firmar un documento que im-
plicaba el exilio. Brasil, Argentina, Paraguay,
Honduras, Colombia, El Salvador, Pertd, Cuba,
Venezuela y Ecuador se situaron en alta restric-
cion, mientras que México (6,54), Guatemala
(5,67) y Nicaragua (1,50) estdn sin Libertad de
Expresion, repitiendo las posiciones que obtu-
vieron en la edicion pasada cuando México ob-
tuvo 7,71; Guatemala 7,12 y Nicaragua 1,36. En
Venezuela se registré el presidio y violacién de
derechos humanos de un periodista, otro homi-
cidio en Paraguay y mucha violencia generali-
zada hacia los periodistas en Pert y El Salvador,
entre otros. Esta dimensién analiza los aspectos
de proteccidn, persecucion, impunidad y hechos
violentos registrados durante el periodo.
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En el analisis de la primera dimension:
Ciudadania informada y libre de expresarse,

el promedio global obtenido fue de 9,35 sobre
un maximo de 23 puntos (en la edicién pasada
este promedio fue de 11,79, por lo que hubo

un descenso de 2,44 puntos).

La tltima dimensién en estudio es la de Con-
trol de medios, que integra control directo y con-
trol indirecto. El promedio global se situé en
16,68 puntos sobre 25 (1,07 menos que la edicién
anterior). 10 naciones aparecen con Libertad de
Expresion, 5 con baja restriccion. Bolivia, Gua-
temala, Honduras y El Salvador, todos por de-
bajo del promedio, con alta restriccion; y Cuba
(3,00), Nicaragua (1,50) y Venezuela (0,67) en el
renglén sin Libertad de Expresion, mantenién-
dose en las mismas posiciones que el periodo
anterior.
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Las dos dimensiones que influyeron més en el
descenso de los resultados fueron la dimension
A: Ciudadania informaday libre de expresarse
y la C Violencia e impunidad, de ahi el desem-
pefio tan pobre en general de laregion. Y aunque
8 naciones mejoraron su posiciéon en compara-
cién a la edicién pasada, no implica que los pun-
tajes obtenidos hayan sido mejores. Chile des-
taca en un ascenso de 4 puestos, luego le siguen
Republica Dominicana y Panam4 con 3 puestos
mads arriba que el estudio pasado, Brasil y Mé-
xico con 2 posiciones, y Colombia, Argentina y
El Salvador con un puesto.

Nueve paises descendieron en cuanto a posi-
cién y 5 repitieron su puesto. En esta edicién
destaca también el aumento de naciones que se
encuentran en el renglon de alta restriccion, 3
mads que en la edicién pasada. Cuba (14,30), Ve-
nezuela (12,74) y Nicaragua (8,5) siguen al final
del ranking, aunque con leves mejoras en los
puntajes de Cuba y Venezuela con relacién al
periodo anterior 15,68 y 10,58 respectivamente.

El entorno Judicial es el segundo mas

representativo en 7 paises: Bolivia, Brasil,
Canada, Cuba, Guatemala, Nicaragua y
Venezuela, siendo el brazo ejecutor de las
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directrices del Poder Ejecutivo.

Este bardmetro también ha permitido obser-
var el comportamiento de los diferentes poderes
publicos en materia de libertad de expresion y de
prensa. El Poder Ejecutivo aparece como el en-
torno que més influye en las situaciones desfavo-
rables a la libertad de expresion en 17 de los 22
paises analizados. Efectivamente se observa esta
influencia en paises donde el maximo represen-
tante de este poder ejerce una influencia directa
en los otros entornos, tal es el caso de Venezuela,
Nicaragua y El Salvador, por ejemplo.

Por su parte, el Poder Legislativo es el de ma-
yor influencia en situaciones desfavorables a la
libertad de expresién en Cuba, Jamaica, Panama,
y Reptiblica Dominicana y el segundo de mayor
influencia en Argentina, Brasil, Chile, Colom-
bia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Estados
Unidos, Honduras, México, Paraguay, Perud y

Uruguay, 13 paises. Esto permite inferir que en
la regidn existe legislacién que regula de alguna
manera el ejercicio de la libertad de expresion.

El entorno Judicial es el segundo més repre-
sentativo en 7 pafses: Bolivia, Brasil, Canad4,
Cuba, Guatemala, Nicaragua y Venezuela,
siendo el brazo ejecutor de las directrices del Po-
der Ejecutivo.

Republica Dominicana, el pais mejor eva-
luado en esta edicidn, tiene al Poder Judicial
como el de menor influencia en situaciones ad-
versas a la libertad de expresion y prensa. Vene-
zuela, por su parte, muestra el resultado mas alto
(influencia muy fuerte) en comparacion con to-
dos los demads paises, siendo el Poder Ejecutivo
el de mayor influencia con 8,83 puntos sobre 10.

PAISES MEJOR POSICIONADOS

En esta edicién, Reptiblica Dominicana es el
Unico pais que se encuentra en la franja con [i-
bertad de expresion con 81,08 puntos. Subiendo
3 posiciones en comparacién al periodo anterior
cuando obtuvo 78,3 puntos. La presencia de nue-
vas plataformas digitales que cubren la demanda
de la poblacién por mantenerse informada, ha
influido en el aumento de medios de difusién in-
dependientes. En efecto, la ciudadania ha sido
protagonista en las redes sociales, ejerciendo su
derecho ala libertad de expresion. También hubo
avances en el marco legal, alcanzdndose acuer-
dos en cuanto a ciberseguridad y difamacion. Sin
embargo, el pais sigue a la expectativa sobre el
proyecto de ley que actualizard la Ley 6132, so-
bre libertad de expresion y difusion del pensa-
miento, vigente desde 1962.

En segundo lugar se encuentra Chile, con
78,85 puntos (5,20 puntos por encima de sus re-
sultados en la edicion pasada), liderando la franja
de baja restriccion, siendo el pais que logro la
mejora mas evidente de entre las 22 naciones,
ascendiendo 4 posiciones. Debido a que el go-
bierno ha impulsado iniciativas en relaciéon con
la libertad de expresién, hay preocupacion por
los alcances y consecuencias que estas vayan a
tener. Sigue el intenso debate politico, aunque
menos dlgido que durante el anélisis anterior, asi
como agresiones a equipos periodisticos por



parte de manifestantes. Preocupa la elaboracién
de una nueva Constitucién y la conmemoracién
de los 50 afios del golpe de Estado, hechos que
han generado mucha informacion, tanto por me-
dios tradicionales como por redes sociales, pero,
a pesar de ello, ha disminuido la difusion de no-
ticias falsas. Destaca el resultado del pafs en
cuanto al andlisis del Control de medios, en
dénde quedo en el primer puesto con 24,14 pun-
tos de un maximo de 25.

Jamaica ocupa el tercer lugar en el bar6metro,
con 76,78 puntos, descendiendo un puesto en
comparacion con el periodo anterior cuando ob-
tuvo 80,40 puntos. Lidera la tabla de la dimen-
sién B Ejercicio del periodismo, 1o que confirma
que en la isla los medios tienen la libertad para
trabajar sin interferencia del gobierno. La rela-
cién informativa con el Estado ha resultado
fluida a partir de ruedas de prensa permanentes.
Y aunque la situacion en general no ha variado
mucho con la plasmada en la medicién anterior,
se han registrado amenazas a periodistas por
parte de terceros.

El siguiente pais en el Iindice es Canadd, que
obtuvo 75,30 puntos (5,12 puntos menos que la
edicion pasada). Esta nacion descendid 3 posi-
ciones debido a que durante el periodo estudiado
se evidenciaron amenazas y agresiones a perio-
distas, ademads de la creciente polarizacion poli-
tica e ideoldgica en el pais. La prensa regional y
comunitaria se ha debilitado, y en algunos casos
desaparecido, afectando a poblacién que vive en
sitios remotos o que tiene necesidades particula-
res. Asimismo, se ha restringido el acceso de los
productos informativos de medios canadienses
alas grandes corporaciones digitales como Meta
y Google. En cuanto a la intervencién de los po-
deres publicos en situaciones desfavorables a la
libertad de expresidn, s6lo destaca una influencia
moderada del entorno ejecutivo sobre la dimen-
sién B, Ejercicio del periodismo.

Uruguay es el quinto pais en el ranking, con
69,81 puntos, 2 posiciones por debajo de la me-
dicién anterior (78,90 puntos), representando un
retroceso de 9,09 puntos. El ejercicio del derecho
alalibertad de expresion y prensa sigue garanti-
zado en laley y en efecto, hay un clima favorable,
aunque con ciertas restricciones relacionadas por
la influencia leve del entorno Ejecutivo, eviden-

ciada en discursos estigmatizantes hacia perio-
distas y medios de comunicacién por parte de
funcionarios publicos, ademas de amenazas le-
ves a los periodistas; en efecto, Uruguay se en-
cuentra en la franja en restriccion, en la dimen-
sién C: Violencia e impunidad. Asimismo, hay
limitaciones por parte de los organismos publi-
cos en cuanto al acceso a la informacién afec-
tando a la ciudadania y también obstaculizando
el periodismo de investigacion.
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En esta edicion, Repiblica Dominicana

es el Ginico pais que se encuentra en la franja
con libertad de expresion con 81,08 puntos.
Subiendo 3 posiciones en comparacion

al periodo anterior cuando obtuvo 78,3 puntos.

En el sexto lugar del indice Chapultepec se
encuentra Panama con 65,24 puntos, que mejoro
3 posiciones en relacion con el periodo de medi-
cién pasado, cuando obtuvo 65,15, apenas 9 cen-
tésimas menos. En esta nacién existen amplias
libertades en cuanto a la libertad de expresién y
de prensa, sin embargo, se sitiaen el 11° lugar en
la tabla de la dimensién A: Ciudadania infor-
mada y libre de expresarse; de hecho, ha habido
preocupaciones derivadas de las restricciones
parael acceso a la informacion puiblica y el com-
portamiento de algunos funcionarios publicos al
respecto. Diversos sectores de la sociedad civil
se han reunido en defensa ante los intentos por
modificar la Ley de transparencia. Sigue forta-
lecido el ecosistema informativo, compuesto por
la red de medios de comunicacién impresos y
radioeléctricos, tanto privados como estatales.
Sin embargo, la tipificacion de la injuria y la ca-
lumnia como delitos en contra del honor siguen
dando pie a acoso judicial.

CostaRica, con 61,60 puntos ocupa la séptima
posicién, 2 menos que la edicién pasada (73,83
puntos). Este descenso se debe al aumento de
ataques contra periodistas registrados durante el
periodo de estudio, lo que determin el puntaje
de 21,80 en la dimensién C: Violencia e impuni-
dad. En efecto las agresiones contra periodistas
y medios de comunicacién se incrementaron
luego de las elecciones generales de 2022; situa-
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ciones de persecucién e impunidad, impactaron
el ejercicio de la libertad de prensa. También se
registraron confrontaciones entre el Poder Eje-
cutivo y los medios de comunicacién, y se ha
visto en las redes sociales mensajes de odio y
discriminacién hacia periodistas. A pesar de
ello, la libertad de expresion se ve protegida por
la solidez e independencia del Poder Judicial.

Finalizando el grupo de 7 paises con baja res-
triccion se encuentra Estados Unidos, quien
ocupa el 8° puesto del Indice, con 60,79 puntos,
6,47 puntos y una posicién menos que en la 3era
medicién. En cuanto a la dimension A, gracias a
la amplia y sélida garantia sobre el ejercicio de
la libertad de expresion y prensa emanada de la
constitucién y otros precedentes judiciales,
puede decirse que la ciudadania tiene acceso ala
informacién y es libre de expresar su opinion,
por lo que existe un flujo de informacién posi-
tivo. Sin embargo, el incremento de medios digi-
tales ha contribuido a que las pricticas de desin-
formacion sigan amenazando la libertad de ex-
presion. Hay que destacar también, que durante
el periodo de medicion hubo incidentes de vio-
lencia e incluso dos periodistas fallecidos, Esta-
dos Unidos recibi6 18,65 puntos de 42 maximos
posibles en la dimensién sobre Violencia e impu-
nidad ubicandolo en la categoria de en restric-
cion en lo que a esa categoria de andlisis se re-
fiere. En cuanto al Ejercicio del periodismo,
hubo una influencia moderada de parte de los
poderes Legislativo y Ejecutivo.

RESTRICCIONES MAS EVIDENTES

Colombia encabeza el listado de 7 paises que se
encuentran en la franja de naciones en restric-
cion. En esta edicion los resultados fueron de
52,30 puntos. Lo que representa 4,46 puntos por
encima del promedio global de este afio, pero
7,04 puntos menos que los obtenidos en la medi-
cién pasada, aunque a pesar de ello, la nacién
ascendi6 una posicion durante este periodo, ubi-
candose en el puesto 9. El Poder Ejecutivo se ha
tornado hostil en todos los niveles, polarizando
ain mds a la sociedad y afectando a la libertad
de expresion. Esta actitud se ha repetido en otros
funcionarios publicos, incitando al odio y vio-

lencia contra medios y periodistas. En efecto,
Colombia pas6 de tener 17,52 sobre 42 puntos (en
la 3era edicién) a tener 14,30 en la dimension de
Violencia e impunidad, un franco deterioro en
cuanto a los elementos incluidos en esta catego-
ria. Cada vez se incrementan mas las estadisticas
que refieren a agresiones fisicas y a través de las
redes sociales en contra de los periodistas,
creando con ello un clima de incertidumbre y de
autocensura.

El siguiente Estado en este grupo es Paraguay,
con 51,63 puntos, 2 posiciones por debajo de lo
alcanzado en la medicion pasaday 14,62 puntos
menos. Es evidente el deterioro en la situacién de
la libertad de expresién y prensa en este pais,
especialmente durante el periodo electoral que
genero protestas posteriores. Se registraron se-
rias limitaciones al acceso a la informacién pu-
blica y 2 homicidios contra periodistas, ademas
de otros casos graves de violencia hacia el gre-
mio, tales como un secuestro, agresiones y ame-
nazas tanto a periodistas como a medios, € in-
cluso casos de desplazamientos forzados. Los
diferentes entornos han influido desfavorable-
mente en el desmejoramiento de la libertad de
expresion en el pais, siendo el Poder Judicial el
que ejercié la mayor presién desfavorable al
Ejercicio del periodismo, creando un ambiente
de impunidad en relacién con los crimenes y
agresiones contra periodistas.

Argentina ocupa el 11° lugar en la medicién
de 2022-2023, con 51,34 puntos, un puesto por
encima de la edicién pasada, pero con menos
puntaje (55,14 en 2021-2022). Si bien no ha va-
riado mucho en la mayoria de los indicadores,
resultan preocupantes los resultados en la di-
mension relacionada con Violencia e impunidad,
en donde se ubicé en la franja de alta restriccion
con 15,64 puntos sobre un maximo teérico de 42
y en la dimension Ciudadania informada y libre
de expresarse, ya que se coloca en los paises en
restriccion. Si bien en Argentina el periodismo
cuenta con garantias constitucionales y legales
frente a los ataques del poder, se ha intensificado
una compleja situacién econdmica y social en la
nacion austral, poniendo foco de atencién a las
amenazas y agresiones contra los periodistas, sin
menoscabar la irrupcién de la inteligencia artifi-



cial en el Ejercicio del periodismo, generando un
ambiente noticioso difuso (con la propaganda, en
medio de un periodo electoral muy 4lgido); pre-
cisamente el Poder Ejecutivo es el que ejerce una
fuerte influencia (5,40 sobre 10) en cuanto a esta
dimensién, derivado de un mensaje estigmatiza-
dor hacia el periodismo, atribuyéndole responsa-
bilidades sobre muchos problemas de la socie-
dad.

En el caso de Perd, que descendié un puesto
con 50,63 puntos, 4,51 menos que en la edicién
pasada, se aprecia un retroceso en el ejercicio de
la libertad de expresion y de prensa ubicandolo
en los paises en restriccion. La grave situacion
social, derivada de las protestas en el marco de
la asuncién de Dina Boluarte al poder incre-
ment? la influencia del Poder Ejecutivo sobre las
situaciones desfavorables a la libertad de expre-
sion, al punto de generarse la incertidumbre de
si los derechos humanos de ciudadanos y perio-
distas serian respetados en una protesta social.
La libertad de expresion estd seriamente vulne-
rada en la nacion, siendo la dimension Ciudada-
nia informaday libre de expresarse lamas afec-
tada en comparacién con los resultados del afio
pasado. Pero fue la dimensién sobre Violencia e
impunidad contra la libertad de expresion y
prensa donde Pert obtuvo los peores resultados,
11,58 puntos de 42 (3,12 puntos menos que en la
edicién anterior). La amenaza de promulgacién
de una “ley Mordaza” pone el foco en la influen-
cia del Poder Legislativo como agente impulsor
de situaciones desfavorables a la libertad de ex-
presion.

En la 13° posicién se ubica Brasil, uno de los
pocos paises que ha escalado posiciones desde el
inicio del Indice Chapultepec, aunque sin mejo-
ras sustanciales. Con un total de 48,41 puntos, el
gigante de América subi6 dos puestos en compa-
racion a la edicién pasada y sumé 4,15 puntos a
sus resultados anteriores. Este periodo de medi-
cion se vio afectado por el proceso electoral de
finales de 2022, en el cual sali6 elegido Luiz
Inicio Lula da Silva, cuya victoria representd un
debilitamiento para los principios democraticos
fundamentales, incluida la libertad de expresioén
y manifestindose especialmente en amenazas y
violencia contra medios y periodistas. En cuanto

a las dimensiones A y C, a saber, Ciudadania
informada y libre de expresarse y Violencia e
impunidad, Brasil se ubicé en los paises con alta
restriccion. Sin embargo, en cuanto al impacto
negativo de los poderes publicos (Legislativo,
Judicial y Ejecutivo), todos influyeron levemente
en las situaciones desfavorables a la libertad de
expresion.
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En la posicion 15° se encuentra México con 41,82
puntos, dos puestos por encima de su posicion
anterior, pero, al igual que otros paises, por
debajo en cuanto al resultado numérico obtenido
en 2021-2022 de 42,14 puntos sobre 100.

Ecuador es el pentltimo pais en el grupo de
naciones en restriccion, repitiendo en el puesto
14 del Indice Chapultepec de Libertad de Expre-
sién y de Prensa. A pesar de esta estabilidad, hay
una diferencia de 5,7 puntos menos entre la edi-
cién pasada (49,55) y la presente, con 43,85 pun-
tos. Este descenso se observa en casi todas las
dimensiones estudiadas, pero se encienden las
alarmas frente a los resultados de la dimension
sobre Violencia e impunidad, registrandose 2
asesinatos de periodistas durante el periodo de
medicién, una desaparicién y 4 periodistas que
emigraron a consecuencia de amenazas, suma-
dos a més de 150 agresiones a trabajadores de
medios de comunicacién en un ambiente muy
hostil para los medios. A pesar de esta situacion,
en el pais se aprobd y reglamento6 la Ley de Co-
municacién, accién favorable para los medios de
comunicacién. En cuanto a la injerencia de los
entornos institucionales, fue el Poder Ejecutivo
el que tuvo una fuerte influencia en situaciones
desfavorables a la libertad de expresion, especi-
ficamente en relacion con el Ejercicio del perio-
dismo.

En la posicién 15° se encuentra México con
41,82 puntos, dos puestos por encima de su posi-
cién anterior, pero, al igual que otros paises, por
debajo en cuanto al resultado numérico obtenido
en 2021-2022 de 42,14 puntos sobre 100. Y aun-
que en general esta nacién se encuentra todavia
en la franja identificada como en restriccion, los
resultados obtenidos en la dimensién Violencia
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e impunidad lo ubican en la categoria sin Liber-
tad de expresion con 6,54 puntos sobre 42, s6lo
por encima de Guatemala y Nicaragua, esto de-
bido al aumento alarmante de asesinatos de mas
de 12 periodistas en un afio, centenares de casos
de agresiones verbales y fisicas y el acoso per-
manente desde el Poder Ejecutivo, siendo este el
entorno que refleja una influencia muy fuerte en
2 de las 4 dimensiones, en las situaciones desfa-
vorables relacionadas con el Ejercicio del perio-
dismo (8,43) y la Violencia e impunidad (7,52).
El Estado usa su poder medidtico para presionar
a la prensa, evidenciando nuevamente que Mé-
xico no ha avanzado en cuanto a permitir el ejer-
cicio libre del periodismo, aun cuando en el pafs
se sigue teniendo medios y periodistas indepen-
dientes que siguen luchando por informar a la
sociedad.

LA PRESION AUMENTA

Honduras, El Salvador, Bolivia y Guatemala
componen el grupo que, por sus resultados, se
categorizan en alta restriccion.

Honduras, en el puesto 16 con 36,50 puntos,
descendi6 3 posiciones en comparacién con la
medicién anterior, cuando obtuvo 53,07, una di-
ferencia de 16,57 puntos entre un afio y otro. La
estrategia estatal en cuanto a comunicacién
busca fortalecer sélo a sus propios medios para
usarlos como instrumentos propagandisticos de
difusién de informes, proyectos y propuestas que
realiza el régimen con marcada ideologia socia-
lista. Las redes sociales han resultado canales de
informacién para la poblacion, y, a sabiendas de
esto, hay denuncias que indican que el Gobierno
contraté empresas internacionales para atacar a
la oposicidn y a los periodistas en estos mismos
canales. Las dimensiones Ejercicio del perio-
dismo y Violencia e impunidad son las que han
sufrido mads la fuerte influencia de los poderes
publicos como promotores de situaciones desfa-
vorables a la libertad de expresion. En efecto, el
mayor valor, 9,45 de 10, corresponde a la influen-
cia del entorno Ejecutivo sobre el Ejercicio del
periodismo, el cual sigue siendo una actividad
profesional que representa peligro con 14,48
puntos de referencia sobre 42 méximos, y aun-

que no se registraron asesinatos en contra de pe-
riodistas, el peligro, la violencia, y los ataques
persisten.

El siguiente pais en el indice es El Salvador
con 34,25 puntos sobre 100. Subiendo un puesto,
pero disminuyendo en cuanto al resultado de la
edicion anterior, la cual fue de 40,82 puntos. Du-
rante todo el periodo de estudio, es el entorno
Ejecutivo el que ejercié mds influencia desfavo-
rable para la libertad de expresion, consecuencia
de la estigmatizacién hacia los periodistas por
parte del presidente Bukele, que fue copiado por
otros funcionarios publicos, incluyendo inte-
grantes de la Fuerza Armada y la Policia Nacio-
nal Civil. El Salvador cuenta con un ecosistema
de medios tradicionales y digitales con amplia
experiencia que desestabilizan el discurso gu-
bernamental. El Régimen de Excepcion que vive
el pais deja la posibilidad de reformar leyes que
afecten la libertad de expresion, asi como de im-
plementar acciones concretas en cuanto a la per-
secucion de periodistas.

Bolivia sigue en este grupo con 33,88 puntos
en el Indice Chapultepec, 2 posiciones por de-
bajo y 13,34 puntos menos que el afio pasado.
Resulta evidente el desmejoramiento en las con-
diciones de la libertad de expresion en esta na-
cion, derivado de un aumento en los indices de
violencia, casos de amenazas y persecuciones a
los periodistas por parte de los entornos institu-
cionales. El aparato estatal destina sus recursos
en campaiias de desinformacion, descalificacion
y estigmatizacién contra el gremio periodistico,
lo que también afecta a la sociedad, sembrando
desconfianza y desprestigiando el trabajo de la
prensa. No existen mecanismos de proteccién
para los periodistas amenazados, incluso de
muerte, por lo que se han registrado casos de
desplazamiento forzado buscando garantias de
los derechos fundamentales. En la dimensién
Violencia e impunidad es donde se observa el
indicador mds bajo para el pafs, 8 puntos sobre
4, siendo el Poder Ejecutivo el que ejerce la mds
marcada influencia en la promocién de situacio-
nes desfavorables a la libertad de expresion.

Guatemala repite en categoria de paises en
alta restriccion y posicion (19), con 32,07 puntos,
a diferencia de los 38,40 puntos obtenidos en la



edicion pasada. Durante este periodo se puede
afirmar que se consolid6 en el pais un régimen
autoritario y autocrético, aunque oficialmente
sigue siendo una democracia. Aumenté la vio-
lencia y criminalizacién hacia la prensa, tanto en
calidad como en cantidad. A partir de las elec-
ciones generales se generd un incremento en
cuanto a desplazamiento forzado de periodistas
producto de amenazas. Se ha visto también el
cierre de fuentes y la opacidad en el acceso a la
informacio6n publica, afectando a la ciudadania
en general, por lo que no sélo se ha vulnerado el
derecho ala libertad de expresion y prensa, sino
que se ve amenazada seriamente la democracia.
El Poder Ejecutivo es el que ejerce mds influen-
ciadesfavorable, y a la vez pareciera controlar el
ejercicio de los otros poderes.

Cuba, Venezuela y Nicaragua contintian como
los peores calificados en la region, situdndose en
la categoria sin Libertad de Expresion. Las ac-
ciones violatorias a los derechos humanos per-
sisten, incluso cuando organismos internaciona-
les hacen llamados de atencién, recomendacio-
nes a partir de los Exdmenes Periédicos Univer-
sales y se abren juicios ante la Corte Penal Inter-
nacional. Aunque siguen insistiendo en que son
democracias, el derecho a la libertad de expre-
sién estd seriamente vulnerado en estos paises,
situacion incongruente en regimenes democrati-
COS.

Cuba con 14,30 puntos, en la misma posicién
que el periodo anterior, pero con 1,38 puntos me-
nos, mantiene una continua practica de persecu-
cién, represion y criminalizacion a periodistas y
medios de comunicacién independientes, acti-
vistas de derechos humanos y todo quien intente
ejercer su libertad de expresion y manifestacion.
La ciudadania tampoco tiene acceso a la infor-
macion, salvo que sea la oficial autorizada por el
Gobierno, de hecho, obtuvo 0 puntos sobre los
23 posibles, la posicién més baja en la dimension
Ciudadania informada y libre de expresarse.
Ser periodista en Cuba es ejercer una profesion
peligrosa. No existen leyes que protejan a todos
los periodistas por igual y se les imputa de deli-
tos comunes tales como desordenes publicos,
desacato, desobediencia, con el fin de censurar y
silenciar a quienes quieran levantar la voz.

En el peniltimo puesto del Indice repite Ve-
nezuela, con 12,74 puntos sobre 100. Pareciera
que el leve, pero nada significativo aumento en
las puntuaciones obtenidas en las ediciones an-
teriores confirma el mensaje que ha querido in-
culcar el Gobierno en la colectividad de que Ve-
nezuela se estd arreglando: en la medicién de
2019 —2020 3,80, al afio siguiente 5,71 y para la
3era edicion 10,58; este ascenso numeérico se
debe, principalmente, a la disminucién de la ac-
tividad politica disidente en las calles, momento
cuando se acrecentaban las acciones de persecu-
cion a los periodistas. El pafs sigue presentando
inestabilidad derivada de la severa crisis econé-
mica; y en cuanto a la libertad de expresion, per-
siste la falta de voluntad estatal hacia la prensa,
criminalizdndola a través de mensajes de odio
transmitidos por altos funcionarios piblicos por
los medios estatales, sin tolerancia a la critica. La
dimension peor valorada es la de Control de me-
dios (0,67 de 25), 1a ciudadania ha buscado man-
tenerse informada a través de las redes sociales,
pero en el pais hay leyes que promueven la per-
secucion a quienes emitan mensajes que puedan
ser considerados, a discrecién de los funciona-
rios, como incitadores al odio. No hay divisién
real de poderes, por lo que el Ejecutivo dicta la
pauta a seguir a los entornos Judicial y Legisla-
tivo. Contindan la restriccién contra la prensa y
periodistas, acentuandose en medio del pano-
rama electoral.

Finalmente, en el dltimo puesto del barémetro
estd Nicaragua, con 8,5 puntos sobre 100. 1
punto menos que el obtenido en 2021 — 2022.
Para este 2022 — 2023 se increment? la represion
haciala prensa con al menos 167 ataques a perio-
distas y medios, 5 secuestros, desapariciones
forzadas, agresiones, detenciones, torturas, aper-
tura de procesos judiciales, confiscacion de bie-
nes, cierre de medios y hasta despojo de la nacio-
nalidad a periodistas nicaragilienses. Este ataque
frontal a la prensa afecta a toda la sociedad, al no
haber libertad de expresion ni acceso a la infor-
macién. El Poder Ejecutivo es el principal repre-
sor, pero igualmente todos los entornos afectan
desfavorablemente a todas las dimensiones, con
grados fuertes y muy fuertes de influencia, evi-
denciando la ausencia de este derecho ciudadano
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en el pais. Esta estructura de represion no solo
afecta al gremio periodistico, sino que la perse-
cucidn, censura y criminalizacién se extiende a
cualquier miembro de la sociedad civil que ad-
verse al régimen de Ortega.

En general, se percibe una fuerte tendencia
hacia el empeoramiento de la situacién de la li-
bertad de expresion en toda la region, 9 de los 22
paises bajaron sus posiciones, 5 se mantuvieron,
pero incluso, aquellos que subieron de lugar,
también fueron desmejorados en sus resultados
puntuales.

Este escenario ilustra el evidente proceso de
empobrecimiento que ha sufrido la mayoria de
las democracias en los paises analizados.

El aumento en la criminalizacién y persecu-
cién a los periodistas y la estigmatizacién de los
medios debe llamar, urgentemente, la atencién
de todos los involucrados: periodistas, medios
tradicionales, medios alternativos, periodistas
independientes y la ciudadania en general, para
coordinar acciones efectivas en la defensa de la
libertad de expresion y de prensa en cada uno de
los paises.
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