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Periodismo y derechos humanos:
mapa conceptual y criterios éticos
para la reporteria y la investigacion

MARIENGRACIA CHIRINOS « INDIRA ROJAS

Esta es una relatoria del curso Periodismo y sistemas de proteccion de DD. HH.:
caja de herramientas que se realizo como parte del Programa de Formacion para

Periodistas de Academia Prodavinci. Se resumen algunas claves conceptuales, estandares
fundamentales, alcances de los sistemas internacionales y buenas practicas que pueden

guiar la labor periodistica desde el enfoque de derechos humanos.

Los sistemas internacionales de proteccién de
derechos humanos, en general, son de largo
aliento. No tienen un alcance masivo: operan
para casos luz. Es muy importante que podamos
tener conciencia frente a esto y manejar adecua-
damente las expectativas, los alcances y limita-
ciones de estos mecanismos.

Esta fue una de las reflexiones que le dejé
Liliana Ortega Mendoza, abogada especialista
en DD. HH. y cofundadora de la oenegé Cofavic,
a los participantes del curso Periodismo y siste-
mas de proteccion de DD.HH.: caja de herra-
mientas, una iniciativa del Programa de Forma-
cién para Periodistas de Academia Prodavinci.
Ortega insisti6: ... la documentacién rigurosa
de los casos de violaciones de derechos humanos
hace la diferencia”, y en ese campo el periodismo
tiene un rol trascendental.

Carlos Ayala Corao y Ronnie Boquier, aboga-
dos con una larga trayectoria en la defensa y
acompaifilamiento de victimas en los sistemas,

también fueron facilitadores del curso. En cada
sesidén, compartieron reporteros, estudiantes,
docentes de periodismo y defensores de organi-
zaciones sociales de Venezuela.

CARLOS AYALA CORAO
Un marco conceptual

“Los periodistas que investigan las violaciones
de derechos humanos no solo deben conocer los
tratados que contemplan su proteccién, también
deben entender como funcionan los 6rganos de
los sistemas de proteccion para hacer cumplir los
derechos”, dijo el abogado Carlos Ayala Corao
en la primera sesion del curso.

Carlos Ayala es especialista en derechos hu-
manos y ocupa el cargo de vicepresidente de la
Comisién Internacional de Juristas, en Suiza, y
es profesor de la Universidad Catélica Andrés
Bello (UCAB). Fue presidente de 1a Comisién In-
teramericana de Derechos Humanos (1997-1998)
y ha sido consultor de Naciones Unidas.
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Pedro Luis Flores Mabel Sarmiente

El funcionamiento de los sistemas de protec-
cién de derechos humanos puede ser complejo,
porque para comprenderlo se requiere conoci-
miento especializado. Ayala explicé un marco
conceptual que sirve como punto de partida para
una cobertura precisa. Compartimos un resumen
de cuatro claves que los periodistas del drea de-
ben considerar:

m Los sistemas de proteccion tienen un alcance
especifico. “El sistema de derechos humanos
determina la responsabilidad del Estado para
que repare la violacién contra un determinado
derecho. Por otro lado, esté la responsabilidad
penal internacional que se refiere a los delitos
internacionales que estdn en el Estatuto de
Roma”.

m Las fuentes son diversas. Los DD. HH. se s0s-
tienen en fuentes nacionales e internacionales.
Usualmente, ambas fuentes coinciden.

m Las fuentes juridicas tienen diferentes catego-
rias. Los DD. HH. estdn contemplados en los
tratados, “que tienen mayor fuerza juridica vin-
culante para los Estados”; las declaraciones
(como la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos y la Declaraciéon Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre), y en las
fuentes indirectas como los principios y las di-
rectrices sobre investigacion. También se con-
sideran los precedentes de los tribunales inter-
nacionales y los estdndares internacionales.

Joshua De Freitas

RafaclR. ¥ Radl Lira

B Hay mecanismos de proteccion internacional
universales y regionales. Estos mecanismos
estan establecidos en los tratados. Algunos
son de alcance universal, como el Sistema de
Naciones Unidas; y hay varios de cardcter
regional, como el sistema interamericano de
DD. HH.

cComo funciona el sistema universal?

Se conoce como el Sistema de Naciones Unidas.
Una de sus instancias mas destacadas es el Con-
sejo de DD. HH. que lo integran 47 Estados elec-
tos por la Asamblea General de manera rotativa.
“Deberian ser Estados modélicos porque tienen
la responsabilidad de monitorear, evaluar y reci-
bir los informes en materia de derechos humanos
de otros Estados”. A este sistema también perte-
necen la Oficina del Alto Comisionado de Nacio-
nes Unidas para los DD. HH., los érganos de tra-
tados —los comités temdaticos— y los procedi-
mientos especiales.

Los comités de la ONU —6rganos que emanan
de los tratados— estan encargados de supervisar
el estatus de los DD. HH. en los paises y algunos
pueden recibir casos individuales, si el Estado ha
ratificado los protocolos facultativos para ello.
“El autor, como denomina Naciones Unidas a las
victimas, puede presentar su peticién o queja,
llamada comunicacién”.



Qué debemaos saber sobre los tratados de
Naciones Unidas?

m Tienen diversas denominaciones. Bajo el pa-
raguas de los tratados se encuentran las con-
venciones, los pactos y los protocolos. “Pue-
den ser convenciones, como la Convencién
americana sobre derechos humanos o la Con-
vencion contra la tortura. También se les
Ilama pactos, como el Pacto internacional de
derechos civiles y politicos o el Pacto interna-
cional de derechos econémicos, sociales y
culturales. Los protocolos son normalmente
modificaciones a las convenciones y los pac-
tos, entonces tienen el mismo rango que los
tratados”.

m De ellos derivan obligaciones para los Esta-
dos. Hay dos obligaciones centrales. En pri-
mer lugar, “... el Estado que ratifica un tratado
estd en la obligacion de respetar y garantizar
los derechos que estdn contemplados en €l
para todas las personas bajo su jurisdiccion,
sin discriminacién”. En segundo lugar, si ocu-
rre una violacion de DD. HH., el Estado tiene la
obligacién de proteger a los afectados.

m Prevén la posibilidad de proteccion interna-
cional. “Si el Estado ha fallado en respetar y
garantizar los derechos y en proteger y reparar
ala victima, esta tiene derecho a la proteccion
internacional prevista y aceptada en el tra-
tado”. Sin embargo, para ello se requiere ago-
tar las instancias internas.

m Los Estados necesitan hacer un acto de depo-
sito. Cuando los representantes del Poder Eje-
cutivo firman un tratado apenas comienza el
camino para ser parte de €l. “Luego, debe ser
aprobado por la Asamblea Nacional. Una vez
que tenemos una ley aprobatoria del tratado,
publicada en Gaceta Oficial, la Cancilleria
prepara el instrumento de ratificacion. Este
instrumento debe ser depositado en la Secre-
tarfa General de Naciones Unidas. El acto se
Ilama depdsito del instrumento de ratifica-
cién”.

m Cada tratado contempla un érgano de super-
vision. Tienen la tarea de “... supervisar la
obligacion internacional del Estado —en este

caso, el Estado venezolano— de respetar, ga-
rantizar y proteger a todas las personas bajo
su jurisdiccion respecto a los derechos del tra-
tadoratificado”. Existen diversos mecanismos
para supervisar a los Estados, como los exa-
menes periddicos que realizan los comités.

m Existen procedimientos especiales de la ONU.
Se llevan a cabo por relatores y grupos de tra-
bajo con mandatos creados por el Consejo de
Derechos Humanos, entre los que estan las
cartas de allegados de victimas, algunos tie-
nen procedimientos en situaciones individua-
les, comunicaciones publicas y dirigidas a los
Estados, visitas a paises, informes anuales y
especiales. También, existe la posibilidad de
establecer didlogos interactivos con la partici-
pacion de diversos actores.

m Las misiones internacionales pueden ser por
investigacion o establecimiento de hechos.
Forman parte de los mecanismos del Consejo
de DD.HH. y contemplan visitas, informes,
recomendaciones, didlogo interactivo y segui-
miento de situacién y cumplimiento.

ZComo funciona el sistema interamericano?

También se crearon sistemas de proteccion re-
gionales. Uno de ellos es el sistema interameri-
cano de DD. HH. “Tiene su origen en la Carta de
la Organizacién de los Estados Americanos de
1948 y en la Declaracién Americana de los De-
rechos y Deberes del Hombre del mismo afio”.
La Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, firmada en San José de Costa Ricaen
1969, es considerada como la “convencion ma-
dre” entre los tratados de la OEA. Fue ratificada
por Venezuela en 1977 y posteriormente —en
1981-se reconocio la jurisdiccion obligatoria de
la Corte Interamericana de Derecho Humanos.
Sin embargo, en 2012, tras varios casos presen-
tados ante el sistema interamericano durante la
gestion de Hugo Chévez —como las desaparicio-
nes forzadas en Vargas o el caso de la jueza
Afiuni—, Venezuela denuncié la Convencidn.
“Denunciar quiere decir que cesa la vigencia de
la Convencion Americana de Derechos Huma-
nos. Somos el primer pafs latinoamericano en
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hacerlo”. La denuncia entr6 en vigor un afio des-
pués, sin efecto retroactivo, por lo que “... todas
las violaciones anteriores al 2012 presentadas
ante el sistema interamericano quedaban sujetas
a la Convencién”. Siete afos después, en 2019,
“paso algo Unico en el derecho internacional”: la
Asamblea Nacional del gobierno interino en Ve-
nezuela volvi6 a ratificar la Convencidn.

El sistema interamericano tiene dos 6rganos
de proteccion: la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) y la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos (Corte IDH). Cada
una tiene responsabilidades y alcances distintos.

[...] en 2012, tras varios casos presentados ante
el sistema interamericano durante la gestion
de Hugo Chavez —como las desapariciones
forzadas en Vargas o el caso de la jueza Afiuni-,
Venezuela denuncié la Convencion. “Denunciar

quiere decir que cesa la vigencia de la

Convencion Americana de Derechos Humanos.
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La Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH)

m Realiza visitas in loco que incluyen reuniones
con autoridades y miembros de la sociedad
civil y viajes a lugares especificos para cono-
cer la situacién de DD. HH.

m Elabora informes anuales, especiales, de si-
tuacidn y ofrece recomendaciones a los paises
0 sobre temas especificos.

m Actda através de grupos especiales —como la
Sala de coordinacién y respuesta oportuna e
integrada del Covid-19— y mecanismos espe-
ciales de seguimiento.

m Elabora comunicados de prensa y recibe car-
tas de alegatos que transmite a los Estados.

m Conduce el sistema de casos. Las personas
que consideren que han sido victimas de vio-
laciones a sus derechos humanos pueden pre-
sentar una peticion ante la Comisién. Esto
implica diferentes procedimientos, segun los
resultados que se obtienen en cada fase. Por

ejemplo, puede que un caso pase a la Corte,
mientras otros tienen una resolucion amistosa.

m Emite medidas cautelares, como mecanismo
de proteccién para victimas que estdn en
riesgo, *“... para las que no es necesario agotar
previamente los recursos internos”. Cualquier
persona las puede solicitar a la CIDH, sin ne-
cesidad de que haya un caso o peticion abierta.

La Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH):

Tiene dos grandes competencias: una consultiva
y otra contenciosa.

m Lacompetencia consultiva es de dos tipos. En
primer lugar, “... se le puede solicitar a la
Corte que interprete el contenido y alcance de
la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y los demas tratados aplicables”. En
segundo lugar, un Estado puede pedirle a la
Corte que determine si una norma interna
—por ejemplo, una ley o un reglamento— es
compatible con la Convencién y demés trata-
dos del sistema interamericano.

m La competencia contenciosa se refiere a la
gestion de los casos que solo puede elevar la
Comision a la Corte. Para dar paso a este pro-
ceso, “... las victimas y sus representantes
presentan, dentro de un lapso reglamentario
de dos meses, el escrito autdbnomo de solicitu-
des, argumentos y pruebas. Luego se trans-
mite (el caso) al Estado y este hace la contes-
tacion de la demanda”.

m LaCorte IDH adopta una resolucién de proce-
dimientos sobre cudles pruebas admite y
cudndo se realizara la audiencia publica pre-
sencial. “En el interin se evalian y se presen-
tan pruebas, como testigos y peritos”. Todos
los procesos conducen, finalmente, a una au-
diencia publica. Luego se presenta un escrito
final y la sentencia. La Corte supervisa su
cumplimiento por parte del Estado.

m La Corte IDH también puede emitir medidas
provisionales auténomas, con sentido de pro-
teccidn y prevencion en casos de riesgos en los
que las victimas estdn en situaciones de ex-


https://www.oas.org/es/cidh/docs/folleto/CIDHFolleto_esp.pdf

trema gravedad y urgencia “... para evitar
dafios irreparables a la persona o a colectivos
de personas”, en casos que ya estén bajo el
conocimiento o estén en procesos de litigio en
esta instancia. Otra via es que la CIDH las so-
licite ante la Corte.

LILIANA ORTEGA

Cinco preguntas sobre las responsabilidades
de los Estados y la responsabilidad penal
individual.

Para la cobertura periodistica es clave diferen-
ciar los conceptos entre derechos humanos y
delitos comunes, asi como la responsabilidad
general de los Estados y la responsabilidad penal
individual. Es esencial entender cudles son las
fuentes de informacion y las fuentes probatorias
en los sistemas de proteccién de derechos huma-
nos. Sobre estos puntos hablé Liliana Ortega en
la segunda sesion del curso.

También insistié en que la responsabilidad del
Estado por violaciones de DD. HH. se deriva de la
naturaleza de los crimenes cometidos que afec-
tan a la humanidad. Por eso, hay instancias in-
ternacionales que dictan sentencias condenato-
rias —como la Corte IDH- que establecen medi-
das dirigidas a las victimas primarias y secun-
darias y medidas de garantias de no repeticién
para proteger a la sociedad. Insistio: “... la docu-
mentacién rigurosa de los casos de violaciones

LB DT Merspoa

de derechos humanos hace la diferencia”, y en
ese campo el periodismo tiene un rol trascenden-
tal.

Liliana Ortega Mendoza es abogada, cofun-
dadora del Comité de Familiares de Victimas de
los Sucesos de febrero y marzo de 1989 (Cofa-
vic), organizacién de la que también ha sido di-
rectora ejecutiva. Acompaii6 juridicamente a las
victimas del caso del Caracazo y ha sido litigante
ante la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos. Es profesora de la UCAB. Desde 2021
forma parte de la Asamblea General de la Orga-
nizaciéon Mundial contra la Tortura (OMCT).

ZComo diferenciar los derechos humanos y
delitos comunes?

Cuando se habla de los delitos comunes, quien
comete el crimen es una persona particular
mientras que en violaciones de derechos huma-
nos es el Estado. “El derecho internacional de los
derechos humanos se ha desarrollado para con-
formar, de cierta manera, un muro de contencion
que establezca limites al abuso del poder de los
Estados en materia de derechos”. Existen algu-
nas excepciones para diferenciar las responsabi-
lidades personales de las estatales y estdn deter-
minadas por la gravedad de lo ocurrido:

m Cuando ocurren casos de violencia basada en
género la responsabilidad puede ser de una
persona, sin embargo, la doctrina y la juris-
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prudencia internacional establecen que deben
ser tratados bajo los estandares de DD. HH.

Cuando estdn vinculadas a la responsabilidad
de las empresas. Los Estados tienen responsa-
bilidad por permitir a estas empresas operar
cuando tienen implicaciones directas sobre la
vida de las personas.

Cuando grupos civiles armados o grupos cri-
minales cometen violaciones a los derechos
humanos con la aquiescencia y tolerancia de
los Estados.

Estas son cuatro obligaciones estatales funda-

mentales:

m Obligacion de respetar: el Estado debe abs-

tenerse de tener intromision en la esfera par-
ticular de la persona y de interferir con el
ejercicio de los derechos (en el caso de los
derechos civiles y politicos).

Obligacion de garantia: se refiere al mandato
de hacer o adoptar medidas en el derecho in-
terno necesarias para adecuar el marco juri-
dico local al derecho internacional. Implica el

deber del Estado de adoptar y ejecutar accio-
nes razonables para asegurar el ejercicio de
los derechos humanos: adoptar medidas per-
tinentes para restablecer el derecho o la liber-
tad conculcada, asegurar la adecuada repara-
cién de los dafios causados o sancionar a los
culpables, en caso de ser necesario.

Hay que considerar que el catdlogo de DD. HH.
estd en constante crecimiento porque son progre-
sivos. También deben abordarse con mirada de
conjunto bajo los principios de indivisibilidad,
interdependencia e integralidad.

cQué implica la responsabilidad estatal?
m La obligacion de prevencion: abarca las me-
didas juridicas, politicas, administrativas o
culturales que promuevan la proteccion de los
DD. HH. que aseguren sanciones y medidas de
no repeticién, ademads de la reparacién a las
victimas. Incluye la obligacion de investigar,
sancionar e indemnizar, que en el derecho in-
ternacional se refiere a la reparacion integral.

m Dimension internacional: son los Estados
los que se comprometen a la proteccién y ga-
rantia de los DD. HH. No solo implica respetar
todos los derechos humanos, también adap-
tar sus procedimientos constitucionales, dis-
posiciones, medidas y decisiones legislativas
necesarias.

m Dimension local: 1a Constitucién venezolana
establece que el Estado esta obligado a respe-
tar y garantizar los derechos humanos, bajo
el principio de progresividad y sin discrimi-
nacion.

B La adopcion de disposiciones de derecho in-
terno: estd establecida en el articulo 2 de la
Convencién Americana de Derechos Huma-
nos.

Ortega Me

Il. Las obligagiofes generales de los Estados segun el
Derechid Intérnacional de los Derechos Humanos

B. La garantia de los derechos humanos:

Las obligaciones comtenidas en los articulos 2.1 del Pacto y 1.1 de la Convencidn
Americana implican, ademas, deberes que surgen ipso jure cuando ocurré ung
violacién a los derechos humanos imputoble a un Estodo parte. Se trata de
obligaciones que derivan directamente de la responsabilidad internacional en la
gue ha incurrido el Estodo involucrado.

Dichas obligaciones comprenden: odoptar las medidos pertinentes pora
restablecer el derecho o lo libertad conculcodo; asegurar la adecuado reparacidn
de los dafios causados; sancionar a los culpables, si ello fuere procedente; y
gorantizar el respeto o los derechos humanos. El incumplimiento de estos
obligaciones representa una infreccion especifica al Derecho Internacional
distinta y auténoma del irrespeto a los derechos humanos, pues esta ver lo gue se
estaria incumpliendo seria el deber de garantizarios

\"’ PRODAVING
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ZCudles son las fuentes probatorias en el
derecho internacional de los DD. HH.?

Las instancias internacionales de DD. HH. mane-
jan distintas fuentes probatorias. En cuanto a la
responsabilidad general de los Estados, la juris-
prudencia internacional ha sostenido la potestad
de los tribunales para evaluar libremente las
pruebas, aunque no existe una limitacién en
cuanto al grado o la cantidad de pruebas necesa-
rias para fundamentar una investigacion o sen-
tencia.
Estos son cuatro aspectos clave:

m Los tribunales internacionales reconocen gra-
dos diferentes que dependen de la naturaleza,
carécter y gravedad del litigio.

m En tribunales internacionales e internos con-
sideran la prueba directa, testimonial o docu-
mental. También, la prueba circunstancial, los
indicios y las presunciones pueden ser de uti-
lidad si conducen a conclusiones consistentes.

m Lapruebaindiciaria, conocida como indirecta
o presuntiva, es relevante, por ejemplo, en de-
nuncias sobre la desaparicién forzada porque
esta forma de represion se caracteriza por pro-
curar la supresion de todo elemento que per-
mita comprobar el secuestro, el paradero y la
integridad de las victimas.

m Los casos ante la Corte IDH tienen un caracter
propio por lo que no siempre requiere que se
hayan agotado los procesos ante tribunales
internos.

Qué abarca la responsabilidad penal
individual?

A diferencia de la responsabilidad estatal, que
estd bajo el paraguas del derecho internacional
de los DD. HH., la obligacién penal individual
corresponde al derecho penal internacional. El
Estatuto de Roma es el instrumento constitutivo
de la Corte Penal Internacional (CPI) para deter-
minar que existe un catdlogo de crimenes muy
graves contra la humanidad. Establece que:

m Lasacciones para sancionar los delitos de lesa
humanidad, violaciones graves a los derechos

humanos y los crimenes de guerra no tienen
prescripcion, es decir que esa responsabilidad
no se extingue en el tiempo.

m Las violaciones de DD. HH. deben ser conoci-
das por la jurisdiccion civil.

m Es fundamental la obligacién de reparacion
integral de las victimas.

La Corte Penal Internacional tiene competen-
cia respecto de las personas naturales, bajo va-
rios criterios:

m Quien cometa un crimen que sea competencia
de la CPL

m El o los responsables pueden ser quienes co-
metan crimenes individuales o colectivos.
También es responsable quien ordene, pro-
ponga, induzca la comision, sea cémplice,
encubridor o haya suministrado los medios
para un crimen.

m La responsabilidad en un crimen de lesa hu-
manidad abarca el entramado que hizo posi-
ble el crimen, porque no es un crimen aislado
y puede ser un hecho que tiene una sistemati-
cidad y una linea de ataque que debe ser pro-
bada.

m Losrangos superiores tienen una responsabi-
lidad avanzada.

m La Constitucién venezolana establece que las
autoridades superiores son penalmente res-
ponsables por los crimenes que hubiesen co-
metido sus subordinados.

ZCudles son las fuentes probatorias en el
derecho penal internacional?

El Estatuto de Roma establece varios criterios
paralas pruebas necesarias en los procesos de la
Corte Penal Internacional, segin las fases de
comparecencia, confirmacion de cargos, conde-
nas o absolucion.

m Fuertes motivos razonables para creer: este es
el estdndar de prueba para ordenar la deten-
ci6én de una persona o su comparecencia ante
la Corte Penal Internacional.
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m Motivos fundados para creer: con el criterio
de suficientes pruebas, este es el estindar para
dictar la confirmacién de cargos. Implica una
valoracién més estricta y exigente de la cali-
dad, cantidad y variedad de pruebas necesa-
rias. Sin embargo, el nivel de exigencia es
menor a la decisién que determinard la con-
dena o absolucién. La Corte Penal Internacio-
nal ha insistido que la acusacion debe ofrecer
una “... prueba concreta y tangible que de-
muestre una linea de razonamiento clara que
respalde o apuntale sus alegaciones especifi-

E3]

cas .

m Cargos suficientemente convincentes: este es
el estdndar de prueba en la etapa de confirma-
cioén de cargos para llevar a juicio solo a las
personas a las que se le hayan confirmado car-
gos mds all de teorias o sospechas. Este me-
canismo estd disefiado para proteger el dere-
cho a la defensa y evitar acusaciones equivo-
cadas y completamente infundadas.

m Mas all4 de toda duda razonable: este es el
estdndar de prueba que se requiere para dictar
una condena. La Corte Penal ha explicado que
las conclusiones de la sala deben basarse en
evidencias y deben ser una decisién que pueda
extenderse a hechos particulares. Un criterio
clave es el de la suficiencia de la prueba que
debe fundamentarse en la 16gica y el sentido
comun, y tener una vinculacién racional con
la prueba, falta de prueba o inconsistencias en
la prueba.

Il. CRIMENES ESTABLECIDOS EN EL ESTATUTO DE ROMA

comunicacidnz:
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RONNIE BOQUIER

La Corte Penal Internacional: siete puntos
sobre sus competencias

Abrir espacios de formacién y tener una alta con-
ciencia en la movilizacién de opinién publica y
el manejo de las expectativas con respecto a las
coberturas e investigaciones periodisticas en
torno a los procesos de la Corte Penal Interna-
cional, fueron tres de las recomendaciones que
hizo Ronnie Boquier, coordinador juridico de
Cofavic, durante el curso.

Insistié que es importante tener estandares de
rigurosidad, profundidad y confiabilidad en el
manejo de las coberturas e investigaciones pe-
riodisticas porque los contenidos periodisticos
son una de las fuentes de informacidn ante estas
instancias. Esto puede contribuir a preservar la
memoria histérica, la reparacion integral de las
victimas y las garantias de no repeticion frente
alas graves violaciones de derechos humanos o
afrentas contra la humanidad. También ofreci6
claves que son importantes entender desde el
periodismo, relacionadas con el Estatuto de
Roma y las aproximaciones a la competencia de
la Corte Penal Internacional. Abordé las lineas
guias para tener claro el mapa de los 6rganos que
conforman esta instancia, los crimenes que estan
bajo su observancia, cémo se documentan los
casos y las fases de investigacion.

Ronnie Boquier es abogado, coordinador del
area juridica de Cofavic. Ha participado en el
equipo de litigio en casos con sentencia de la
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Corte IDH, ha formado parte del equipo de inci-
dencia internacional ante el sistema universal de
proteccién de derechos humanos, asi como en la
presentacion de acciones ante relatorias y érga-
nos de sistemas de justicia internacional.

;Como funciona la Corte Penal
Internacional?

Estos tres aspectos permiten entender el funcio-
namiento de la CPL:

m Alcance: surol es investigar y, cuando corres-
ponde, juzgar a personas acusadas de los cri-
menes mds graves que preocupan a la comu-
nidad internacional, entre los que se conside-
ran el genocidio, los crimenes de guerra, los
crimenes de lesa humanidad y el crimen de
agresion.

m Objetivo: tiene un rol activo en la lucha mun-
dial contra la impunidad. Su objetivo es hacer
que los responsables rindan cuentas por sus
crimenes y contribuir a evitar que vuelvan a
oCurrir.

®m Misién: como tribunal de dltima instancia,
busca complementar —no reemplazar— a los
tribunales nacionales o los procesos internos
de cada pais. Sino se dan, la Corte es la tltima
opcién. Su misidn es buscar la no repeticion
de hechos atroces.

Para la CPI es fundamental la complementa-
riedad de los Estados, que implica la aplicacién
de recursos frente a hechos sisteméticos de im-
punidad con base en tratados firmados de buena
fe. Su labor se basa en la capacidad que se tenga
de juzgar o no a responsables materiales en casos
graves de violaciones de derechos humanos que
sean considerados crimenes de lesa humanidad.
Esto implica las facultades que tenga para juzgar
atoda la cadena de mando hasta llegar a los més
altos responsables.

cCudl es la estructura de la CPI?

La integran dieciocho jueces elegidos por la
Asamblea de los Estados Partes por sus califica-
ciones, imparcialidad e integridad. Cumplen
mandatos no renovables de nueve afios. Asegu-
ran juicios justos y dictan decisiones. Ellos eli-

gen al presidente y dos vicepresidentes. La Corte
Penal Internacional estd compuesta por varios
6rganos, segun el estatuto:

®m La asamblea: es un 6rgano legislativo y de
supervision. Estd compuesta por representan-
tes de los Estados que han ratificado o adhe-
rido al Estatuto de Roma. Se encarga de su-
pervisar la gestion de la presidencia, la fiscalia
y la secretaria.

m Lafiscalia: llamada también la oficina del fis-
cal, es una instancia diplom4tica de coopera-
cién que intenta que los Estados se pongan a
derecho y que puedan ayudar en el proceso de
investigacion. Es un 6rgano independiente de
la Corte. Es responsable de examinar situacio-
nes en las que posiblemente se han cometido
crimenes graves. Su rol es investigar y enjui-
ciar a las personas que presuntamente son los
maximos responsables.

m La secretaria: es una instancia neutral que
brinda servicios a érganos de la corte para que
la CPI pueda funcionar y ejecutar procedi-
mientos publicos justos y efectivos. Se en-
carga de organizar formularios de interven-
ci6n de victimas a través de la seccién de re-
paracidn y participacion de victimas.

Entre los 6rganos principales también esta la
seccion de apelaciones, la seccion de primera
instancia, y la seccién de cuestiones prelimina-
res. Por otra parte, la CPI tiene otros departamen-
tos independientes que se han creado para dar
respuesta a diferentes necesidades, como los
equipos de defensa (garantiza el derecho a la de-
fensa); la seccién de reparacion y participacion
de las victimas (ofrece apoyo educativo); y la
oficina puiblica de defensa de las victimas (ges-
tiona tramites administrativos de las victimas).

ZCudl es la base legal que utilizan en las
investigaciones?

Segtn el Estatuto de Roma, la jurisprudencia que
utilizan los 6rganos de la Corte Penal Internacio-
nal para determinar las violaciones graves a los
derechos humanos tiene cuatro niveles:

m El Estatuto de Roma: establece los elementos
de los crimenes, asi como las reglas y proce-
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dimientos y pruebas en las investigacionesy ®
los procesos de juzgamiento, apelacion y sen-
tencia.

m Tratados aplicables: contemplan principios y
normas del derecho internacional. Toman del
derecho duro la prohibiciones que tienen con-
sensos como los de la tortura, ejecuciones ex-
trajudiciales, asesinatos y otros.

m Principios generales: incluyen disposiciones -
del derecho interno de cada pais y mejores
précticas internacionales que establezcan cri-
menes determinados.

|

m Principios y normas interpeladas en decisio-
nes anteriores: toman la maxima de las inter-
pelaciones compatibles con derechos huma-
nos. Incluye la jurisprudencia de la propia
Corte y de otros tribunales como la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos.

ZCudles son los crimenes que estdn bajo la
competencia de la Corte?

Son cuatro crimenes y los define el Estatuto de
Roma:

Crimenes de — internacional
Guerra Infrag’itBTngave ( dﬂhﬁ‘r"‘f‘mﬂﬂ:
‘. + Protocolos
(art 8 ER) Conflicto armado~—_
no internacional
T - ;
e in [® Generalizado Tiempo de paz
Competencia de | |- Lesa Humanidad | ® Sistematico ;
la CPI (art. 7 ER) o Poblacion civil _
{Art. 5 ER) M — « Conocimiento Conflicto armado
Fase 2 del ataque

e Intencion de

Genocidio . racial, étnico o

Ho incluidos: B

» Trifico de drogas
« Mercenario

II. CRIMENES ESTABLECIDOS EN EL ESTATUTO DE ROMA

Crimenes de lesa humanidad: se puede dar en
tiempos de paz o en conflictos armados. Se
tienen que cumplir los dos procesos: primero
que exista un ataque generalizado o sistema-
tico contra una poblacién civil determinada
con conocimiento de dicho ataque en el marco
auna politica de Estado. Esto define un factor
fundamental que es el elemento contextual.

Crimenes de guerra: es una infraccion grave
al Derecho Internacional Humanitario. Pue-
den ocurrir en conflictos armados internacio-
nales o internos.

Genocidio: serefiere ala intencion de destruir
total o parcialmente un grupo nacional, racial,
étnico o religioso, por razones de discrimina-
cion. Se puede manifestar por asesinatos, des-
apariciones, u otras técnicas como dejar morir
o dejar en condiciones de riesgo para la sub-
sistencia a un grupo o sector determinado.

m Agresion: se concibe como un crimen que
busca controlar o dirigir efectivamente la ac-
cién politica o militar de un Estado que, por
sus caracteristicas, gravedad y escala consti-
tuya una violacion manifiesta a la Carta de la
ONU.

| Conflicto armado

destruir total o parcial de un grupo nacional,
religioso.

» Terrorismo (art. 6 ER) e Reitera Definicion Convencion de 1948 sobre Genocidio.

« Crimenes derivados ——— = Controlar o dirigir efectivamente la accion politica o militar
| deotrostratados. /) L  A8resion | de un Estado, (Res. 3314/1974 AG ONU). |
(art. 8 bis ER) e Por sus caracteristicas, gravedad y escala constituya una

" violacion manifiesta de la Carta ONU.
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El establecimiento de los altos responsables y
la cadena de mando aplica para todos los crime-
nes establecidos por el estatuto.

.Como entender los crimenes de lesa
humanidad?

Tiene tres dimensiones que permiten entender
los alcances de los crimenes de lesa humanidad:

m Violaciones: el ataque tiene que englobar al-
gunas o varias violaciones: asesinato, exter-
minio, esclavitud, deportacién o traslado for-
zoso de poblacidn, encarcelacién u otra priva-
cién grave de la libertad fisica, tortura, viola-
cién, esclavitud sexual, prostitucion forzada,
embarazo forzado, esterilizacion forzada o
cualquier otra forma de violencia sexual de
gravedad, persecucién de un grupo con iden-
tidad propia fundada en motivos politicos,
raciales, nacionales, étnicos, culturales, reli-
giosos, de género; desaparicion forzada, cri-
men de apartheid u otros actos inhumanos de
cardcter similar que causen intencionalmente
grandes sufrimientos o atenten gravemente
contra la integridad fisica o la salud mental o
fisica.

B Multiplicidad: este crimen se refiere a una li-
nea de conducta que implique la comision de
multiples actos. No se limita a un ataque mi-
litar y puede ser una campafia u operacién
contra poblacién civil.

m Generalidad y sistematicidad: la dimension
de un ataque generalizado esté vinculado con
la escala del ataque y el nimero de victimas,
con lo masivo o frecuente del crimen. La di-
mension sistemadtica refiere la naturaleza or-
ganizada del crimen, que refleja hechos que
no son aislados o esporddicos.

ZCudles son los mecanismos para activar la
competencia de la corte?

Existen tres vias para que la CPI inicie un pro-
ceso de investigacion:

m Remision por Estados: otro Estado o grupo de
Estados parte del Estatuto pueden denunciar

y exigir que se abra un examen de evaluacién
y/o preliminar de un caso ante la Fiscalia de
la corte. Esta via la faculta a actuar sin la au-
torizacion previa de la Sala de Cuestiones Pre-
liminares.

m Remisién por el Consejo de Seguridad: puede
activarse por una solicitud del Consejo de Se-
guridad de Naciones Unidas.

m Investigacion de la Fiscalia de la CPI: la oficina
del fiscal puede iniciar una investigacion de
oficio. Necesita la autorizacion de la Sala de
Cuestiones Preliminares, instancia que decide
si hay o no competencia para que el fiscal con-
tinde en la investigacion.

DOSSIER

El establecimiento de los altos responsables
y la cadena de mando aplica para todos
los crimenes establecidos por el estatuto.

ZCudles son las fases de investigacion de la
Corte?

Las investigaciones de la Corte pueden cumplir
cuatro etapas:

m Examen preliminar: la fiscalia de la CPI eva-
Ida las situaciones con un fundamento “sufi-
cientemente razonable” para abrir una inves-
tigacion.

m Confirmacion de cargos: es responsabilidad
de la Sala de Cuestiones Preliminares, con
base en los casos que tienen motivos fundados
para creer que el acusado cometi6 el crimen
que se le imputa. Dependiendo de la decisidn,
puede haber 6rdenes de arresto.

m Juicio: es responsabilidad de la Sala de Pri-
mera Instancia. Su fundamento esta en el cri-
terio “mas alld de toda duda razonable”. Se
dicta sentencia.

m Apelacion: estd bajo el mandato de la Sala de
Apelaciones. Se puede dar en las diferentes
etapas.

comumicacian



DOSSIER

comunicacidnz:

| Las entrevistas

Alexander M... Rafael R. V

. Academia

Maryoly

« La persona entrevistada debe * La persona entrevistada siempre debe

sentirse escuchada, respetada

y comoda.

tener la posibilidad de manifestar su
acuerdo, desacuerdo, responder o no,
detenar o continuar la entrevista.

Abstenerse de formular

preguntas que induzcan

respuestas.

Preguntas y repreguntas para
tener la mayor precision de los

hechos.

Evitar expresar conceptos
moralizantes, de incredulidad,
desaprobacldén, admiracidén en ningdn
momento. Esta actitud no solo debe
mantenerse verbalmente sino también
desde el punto de vista corporal y
expresiones faciales.

Solicitar clarificacion si hay
algun aspecto de lo expresado * No sembrar falsas expectativas o

que no haya entendido bien.

MARIENGRACIA CHIRINOS
Buenas prdcticas de la reporteria con
enfoque de DD. HH.

Mariengracia Chirinos, periodista de Proda-
vinci con experiencia en esta fuente, abordé los
criterios y casos de referencia para la cobertura
y la investigacion periodistica en materia de de-
rechos humanos. Ofreci6 reflexiones, consejos
précticos y estdndares éticos que pueden guiar el
trabajo del periodismo y la comunicacién en este
ambito.

Estas son quince claves y buenas pricticas
para mantener altos estdndares en la cobertura y
la investigacién en materia de derechos huma-
nos.

m Comprension profunda: familiarizate con los
principios fundamentales de los derechos hu-
manos y la legislacién nacional e internacio-
nal relevante para que puedas contextualizar
adecuadamente tus reportajes.

m Foco: esfuérzate por delimitar el alcance y
define un abordaje especifico en problemas
particulares o grupos determinados con los
que desees trabajar un proyecto de investiga-
cién o una cobertura de derechos humanos.

m Sensibilidad y empatia: trata a las victimas y
afectados con respeto, empatia y profesiona-

promesas que no seran cumplidas

lismo. Considera el impacto emocional que
pueden tener tus preguntas y reportajes en
ellos. La persona entrevistada debe sentirse
escuchada, respetada y comoda.

m No revictimizacion: evita el abordaje y las na-
rrativas que expongan a las personas a mas
dolor o a situaciones que representen riesgos
para ellas y para sus circulos familiares o de
trabajo. Evita la explotacién de nuevas expe-
riencias traumdticas para las victimas. No
publiques detalles innecesarios que puedan
causar daflo adicional.

B Profesionalismo: en el proceso de reporteria
omite tus valoraciones personales o juicios
individuales con respecto a los problemas que
estds reporteando.

m Distancia y respeto: en las entrevistas re-
cuerda mantener respeto y distancia al abor-
dar a los distintos actores involucrados en
violaciones de derechos humanos, incluyendo
funcionarios publicos o presuntos responsa-
bles.

m Veracidad y precision: verifica cuidadosa-
mente todas las fuentes y datos antes de publi-
car cualquier informacién. Mantén altos es-
tandares de veracidad y precision en tu trabajo
periodistico.



Proteccion de fuentes: garantiza la confiden-
cialidad y proteccién de tus fuentes. Siempre
obtén su consentimiento para su inclusién en
tus reportajes y respeta su deseo de permane-
cer en confidencialidad si asi lo solicitan.

Enfoque en estdndares internacionales:
ofrece a la audiencia contenido y enfoques
basados en evidencias y en aportes de estan-
dares internacionales de derechos humanos.
Proporciona recursos adicionales para que
puedan profundizar en el tema.

Profundidad en el contexto: realiza un pro-
ceso de reporteria a profundidad para conocer
y explicar a la audiencia el contexto y las co-
munidades en las que han ocurrido las viola-
ciones de derechos humanos que se abordan
en la cobertura o proyecto de investigacion.

Equidady diversidad: asegurate de consultar
la mayor cantidad y variedad de fuentes. Es
recomendable incluir voces diversas y repre-
sentativas de diferentes grupos afectados, ac-
tores involucrados y especialistas que mane-
jen a profundidad asuntos de violaciones de
derechos humanos. No amplifiques estereoti-
POS ni sesgos en tus reportajes.

Conflicto de intereses: evita conflictos de in-
tereses que puedan comprometer tu objetivi-
dad y credibilidad en la cobertura o en las
investigaciones de derechos humanos. No
busques beneficios personales.

m Transparencia en el proceso: explica clara-

mente tu rol como periodista y los objetivos
de tu reportaje a las personas que entrevistas
y en el contenido a publicar para determinar
el alcance y las expectativas del trabajo.

Consentimiento informado: solicita autoriza-
cion para tomar fotografias, grabar y/o publi-
car testimonios. Utiliza imdgenes y testimo-
nios respetuosos y representativos.

Criterios éticos: maneja la cobertura o la in-
vestigacion con criterios profesionales. Re-
cuerda que el periodista no es el protagonista
de la historia. El periodista no es un actor de
las organizaciones sociales ni del Estado. La
voz la tienen las victimas, los testigos y los
denunciantes.

MARIENGRACIA CHIRINOS

Periodista. Gerente de proyectos Prodavinci.
Investigadora con quince ainos de experiencia en
derechos humanos, libertad de expresion,
acceso a la informacion piblica y derechos
digitales.

INDIRA ROJAS

Periodista de investigacion en el medio digital
Prodavinci.com. Se ha destacado con temas
de historias sobre politicas ptblicas, género

y desarrollo.
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